Перечень наиболее часто задаваемых вопросов при исполнении судебных актов, 
предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Вопрос
	Ответ

	1.Имеют ли органы Федерального казначейства полномочия самостоятельно направлять исполнительные документы в иные органы Федерального казначейства по месту открытия лицевого счета должника, либо при отсутствии такового, в орган Федерального казначейства по месту открытия счета главному распорядителю средств федерального бюджета (в соответствии с постановлением Президиума ВАС РФ от 01.03.2011 № 9647/10)?
	Органы Федерального казначейства не обладают полномочиями по перенаправлению исполнительных документов в иные органы Федерального казначейства по месту открытию лицевого счета должника или главного распорядителя средств федерального бюджета.

В случае отсутствия лицевого счета должника орган Федерального казначейства обязан вернуть исполнительный документ взыскателю и рекомендовать направить исполнительный документ в орган Федерального казначейства по месту открытия должнику лицевого счета.

В случае отсутствия лицевого счета должника в органах Федерального казначейства необходимо рекомендовать взыскателю обратиться в суд с заявлением о взыскании денежных средств с органа государственной власти, осуществляющего полномочия главного распорядителя средств федерального бюджета в отношении данного должника.

Орган Федерального казначейства может принять решение о перенаправлении исполнительного документа о взыскании денежных средств с подведомственных Министерству обороны учреждений, в случае если этому учреждению лицевой счет в органе Федерального казначейства не открыт или закрыт (подлежит закрытию), в Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства по месту открытия лицевого счета Министерству обороны для организации исполнения исполнительного документа в отношении Минобороны как главного распорядителя средств федерального бюджета. 



	2.В связи с участившимися случаями обжалования действий органов Федерального казначейства по возврату исполнительных документов прошу разъяснить: возможна  идентификация должника по наименованию и адресу и принятие исполнительного листа, в случае отсутствия в исполнительном листе даты государственной регистрации в качестве юридического лица и  идентификационного номера налогоплательщика?


	В соответствии с пунктом 3 статьи 242.1 Кодекса отсутствие в исполнительном документе даты государственной регистрации должника в качестве юридического лица и  идентификационного номера налогоплательщика будет являться основанием для его возврата взыскателю, поскольку такой исполнительный лист будет не соответствовать требованиям, предъявляемым к исполнительным документам (подпункт «б» пункта 5 части 1 статьи 13 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»). Данные разъяснения были направлены Федеральным казначейством письмом от 30.05.2012 № 42-7.4-05/9.3-284

	3.При предъявлении исполнительного документа взыскатель указал, что просит взыскать с должника только сумму государственной пошлины взыскиваемой в его пользу, поскольку сумму основного долга должник оплатил добровольно, ещё до вступления в законную силу решения суда и выдачи исполнительного документа. Какую сумму по исполнительному документу должен принять к учету орган Федерального казначейства? Должен ли должник подтверждать документально, что исполнил исполнительный лист частично, до его выдачи взыскателю?
	При поступлении заявления взыскателя о взыскании только части суммы, указанной в исполнительном документы, орган Федерального казначейства организует исполнение исполнительного документа в той сумме, которая указана в заявлении взыскателя. В этом случае в базу данных вносится указанная в заявлении сумма. 

После оплаты данной суммы, в исполнительном документе ставится отметка о перечисленной взыскателю сумме и заверяется подписями руководителя и главного бухгалтера (их заместителей) и печатью органа Федерального казначейства, а исполнительный документ возвращается взыскателю как частично исполненный.

В том случае, если при оплате суммы, указанной в заявлении взыскателя, должник дополнительно представляет платежный документ, подтверждающий оплату оставшейся суммы по исполнительному документу, то в соответствии с пунктом 8 Порядка ведения учета и осуществления хранения документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам получателей бюджетных средств, утвержденным приказом Федерального казначейства от 26.09.2007 № 5н, в Журнале учета и регистрации исполнительных документов указывается номер, дата и сумма документа, подтверждающего исполнение исполнительного документа, а исполнительный документ с отметкой органа Федерального казначейства об исполнении суммы, указанной в заявлении взыскателя, с приложением документов, подтверждающих исполнение должником оставшейся части суммы, направляется в суд в установленном порядке.



	4. Исполнительный лист выдан на основании апелляционного решения, которым решение суда первой инстанции было отменено и постановлено новое. При этом номер дела в исполнительном листе указан по первой инстанции, Какой номер дела должен быть указан в графе 6 уведомления о поступлении исполнительного документа? Как поступать, если номер дела в  исполнительном листе, не соответствует номеру дела, указанному на апелляционном решении (определении)?
	Указывать номер дела, который стоит в исполнительном листе.

	5. В исполнительном листе, заполненном с использованием технических средств, имеют место дописки «от руки» (как заверенные дополнительно судом, так и не заверенные)  в части дат, адресов, ИНН, даты регистрации. Может ли Управление принять к исполнению данный исполнительный лист?
	Заверенные судом могут, поскольку порядок оформления исполнительных листов в этой части не урегулирован нормами ГПК Российской Федерации, АПК Российской Федерации, Закона «Об исполнительном производстве», а оснований для возврата исполнительного листа со ссылкой на его несоответствие иным нормативно-правовым актам,  не имеется.

	6. В соответствии с п. 7 ст. 20 Закона № 83-ФЗ от 08.05.2010 г. бюджетное учреждение – должник в течение 30 рабочих дней со дня получения уведомления о поступлении исполнительного документа представляет в орган казначейства платежный документ на перечисление средств для полного либо частичного исполнения исполнительного документа в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете должника.

Бюджетное учреждение – должник самостоятельно определяет, с какого лицевого счета должника (лицевых счетов), открытого (открытых) ему, должно производиться списание средств для исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе.

При этом в законе не предусмотрена обязанность бюджетного учреждения – должника предоставить в орган казначейства сведения о том, с какого счета будет производиться списание денежных средств

Учитывая вышеизложенное, правомерными ли будут действия органа казначейства по приостановлению операций по расходованию средств на всех лицевых счетах должника по истечении 30 рабочих дней, в случае не представления должником вышеуказанной информации и при наличии денежных средств, учтенных хотя бы на одном из лицевых счетов, открытых должнику в органе казначейства?


	В соответствии с пунктом 7 части 20 статьи 30 Закона № 83- ФЗ бюджетное учреждение - должник в течение 30 рабочих дней со дня получения уведомления о поступлении исполнительного документа представляет в орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов должника, платежный документ на перечисление средств для полного либо частичного исполнения исполнительного документа в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете должника.

Бюджетное учреждение - должник самостоятельно определяет, с какого лицевого счета должника (лицевых счетов), открытого (открытых) ему, должно производиться списание средств для исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе.

Указанным пунктом не предусмотрено представление иных документов, кроме платежного, соответственно определить с какого лицевого счета бюджетного учреждения – должника будет производиться списание средств для исполнения требований исполнительного документа возможно на основании платежного документа.

При непредставлении платежного документа в срок, установленный частью 20 статьи 30 Закона № 83- ФЗ, орган Федерального казначейства приостанавливает операции по расходованию средств на всех лицевых счетах должника, включая лицевые счета его структурных (обособленных) подразделений, открытые в данном органе.

 

	7. Каковы должны быть действия органа казначейства в случае представления бюджетной организацией – должником, в период приостановления операций в связи с неисполнением требований исполнительного листа при наличии денежных средств на определенном им лицевом счете, второго уточняющего письма с указанием уже другого лицевого счета, с которого будет производиться списание денежных средств для исполнения исполнительного листа, на котором отсутствуют денежные средства?


	Часть 20 статьи 30 Закона 83-ФЗ не требует представления должником ни какой информации, только платежный документ, в случае непредставления платежного документа в установленные сроки, операции на лицевых счетах должника приостанавливаются. 

	8. Возможно ли органу Федерального казначейства принимать от должника, на исполнении у которого находятся исполнительные документы, предусматривающие выплаты, подлежащие индексации с формулировкой «в установленном законом порядке» (без указания на порядок расчета индексации), расчет сумм индексации без представления судебного акта, разъясняющего механизм такой индексации (в частности, какой именно закон (иной нормативный правовой акт) подлежит применению при осуществлении расчета индексации)?
	В случае если механизм индексации судом прямо не определен, индексация должна производиться в соответствии с установленным законом порядке.

При этом следует учитывать, что статья 318 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) устанавливает общее правило индексации сумм, выплачиваемых по денежному обязательству непосредственно на содержание гражданина, в случаях и в порядке, предусмотренных законом или договором.

К случаям, предусмотренным в законе, относятся, прежде всего, обязательства вследствие причинения вреда жизни или здоровью, размер платежей по которым индексируется в настоящее время в соответствии со статьей 1091 ГК РФ, предусматривающая изменение суммы пропорционально росту установленной в соответствии с законом величины прожиточного минимума на душу населения в соответствующем субъекте Российской Федерации по месту жительства потерпевшего, а при отсутствии в соответствующем субъекте Российской Федерации указанной величины данные суммы должны быть не менее установленной в соответствии с законом величины прожиточного минимума на душу населения в целом по Российской Федерации.

Если в судебном акте определен механизм индексации на основании федерального закона или иного нормативного правового акта, и в случае    прекращения действия этого федерального закона или нормативного правового акта, взыскателю или должнику необходимо обратиться в суд, рассмотревший дело, с заявлением о разъяснении решения суда в части определения судом расчета индексации указанных выплат.



	9. В соответствии с пунктом 4 статьи 242.3 БК РФ, пунктом 42 Регламента № 99н Военный комиссариат по поручению Минобороны России исполняет требования ряда исполнительных листов. 

Правомерным ли в данном случае будет приостановление операций по расходованию денежных средств на лицевых счетах Военного комиссариата, если стороной в судебном разбирательстве являлось Минобороны России и исполнительный лист предъявлен к Минобороны России, лицевые счета которого отрыты в Межрегиональном операционном управлении Федерального казначейства?

В судебных актах, на основании которых выданы эти исполнительные листы, закреплена необходимость индексации выплат с формулировкой «в установленном законом порядке». 


	Если должником по исполнительному документу, выплаты по которому имеют периодический характер, является главный распорядитель (распорядитель) средств федерального бюджета, он вправе в соответствии с пунктом 4 статьи 242.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) поручить его исполнение подведомственному ему учреждению с доведением до него лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) и (или) объемов финансирования расходов.

При этом если выплаты по исполнительному документу имеют периодический характер взыскания, лимиты бюджетных обязательств должны быть доведены главным распорядителем (распорядителем) средств федерального бюджета до подведомственного учреждения с учетом индексации.

В случае неисполнения федеральным казенным учреждением требований исполнительного документа, переданного ему на исполнения главным распорядителем (распорядителем) средств федерального бюджета, орган Федерального казначейства в соответствии с пунктом 4 статьи 242.3 Кодекса приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на всех его лицевых счетах, включая лицевые счета его структурных (обособленных) подразделений, открытые в данном органе Федерального казначейства (за исключением операций по исполнению исполнительных документов), с уведомлением этого федерального казенного учреждения и соответствующего главного распорядителя (распорядителя) средств федерального бюджета.



	10. Возможно ли будет не приостанавливать операции по расходованию денежных средств должников в случае предоставления ими в орган Федерального казначейства заверенной судом копии определения суда о принятии к рассмотрению заявления о разъяснении судебного акта в отношении порядка индексации выплат (об изменении способа и порядка исполнения судебного акта) или для этого требуется обязательное предоставление документа об отсрочке, о рассрочке или об отложении исполнения судебных актов либо документа, приостанавливающего исполнение судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ?


	Пункт 8 статьи 242.3 Кодекса не предусматривает приостановление операций по лицевым счетам должника при предъявлении им в орган Федерального казначейства документа, подтверждающего исполнение исполнительного документа, документа об отсрочке, о рассрочке или об отложении исполнения судебных актов либо документа, отменяющего или приостанавливающего исполнение судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ.

В связи с этим заверенная судом копия определения суда о принятии к рассмотрению заявления о разъяснении судебного акта в отношении порядка индексации выплат (об изменении способа и порядка исполнения судебного акта) не является основанием для того, что бы не  приостанавливать операции по лицевым счетам должника. 



	11.Вправе ли орган Федерального казначейства не приостанавливать операции на лицевом счете должника, если должник представил расчет суммы индексации и запрос-требование главному распорядителю бюджетных средств о необходимости выделения ему дополнительных лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) и (или) объемов финансирования расходов в целях исполнения исполнительного документа, предусматривающего периодические выплаты с индексацией (по аналогии с положениями пункта 5 статьи 242.3, пунктов 4 статей 242.4, 242.5 БК РФ)?


	Пунктом 5 статьи 242.3 Кодекса установлено, что при отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) и (или) объемов финансирования расходов для полного исполнения исполнительного документа должник направляет органу государственной власти (государственному органу), осуществляющему бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) средств федерального бюджета, в ведении которого он находится, запрос-требование о необходимости выделения ему дополнительных лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) и (или) объемов финансирования расходов в целях исполнения исполнительного документа с указанием даты его поступления в орган Федерального казначейства.

 Если выплаты по исполнению исполнительного документа имеют периодический характер, должник одновременно с документами, указанными в пункте 3 статьи 242.3 Кодекса, представляет в орган Федерального казначейства информацию о дате ежемесячной выплаты по данному исполнительному документу.

В этом случае требования исполнительного документа исполняются в срок, указанный в информации о дате ежемесячной выплаты.

Таким образом, при отсутствии или недостаточности соответствующих лимитов бюджетных обязательств для исполнения требований исполнительного документа, имеющего периодический характер исполнения, должник может направить соответствующему главному распорядителю (распорядителю) средств федерального бюджета запрос-требование, но приостановление операций по расходованию средств на всех лицевых счетах должника будет осуществляться в соответствии с пунктом 8 статьи 242.3 Кодекса, если должник нарушит срок выплат, указанный им в информации о дате ежемесячной выплаты.



	12. Можно ли принять при исполнении исполнительного документа (обязание налоговой инспекции-должника вернуть взыскателю сумму налога) решение налоговой инспекции о зачете суммы налога по исполнительному документу.

	Нельзя. Потому что судебный акт содержит требование о возврате суммы налога, а не о зачете. В случае принятия органом Федерального казначейства в качестве документа-основания решения налогового органа о зачете налога судебный акт не будет исполнен и денежные средства не поступят на счет взыскателя. 


	13. В соответствии с пунктом 7  статьи 242.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации при неисполнении должником требований, установленных настоящим пунктом, орган Федерального казначейства приостанавливает до момента устранения нарушения осуществление операций по расходованию средств на всех лицевых счетах должника, включая лицевые счета его структурных (обособленных) подразделений, открытые в данном органе Федерального казначейства (за исключением операций по исполнению исполнительных документов), с уведомлением должника и его структурных (обособленных) подразделений. Необходимо ли в данном случае приостанавливать расходование средств по лицевому счету для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств?

	Нет. Применительно к статье 242.3 «лицевой счет должника» означает лицевой счет получателя средств федерального бюджета для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета.

Таким образом, при неисполнении должником требований, установленных статьей 242.3 Кодекса, орган Федерального казначейства приостанавливает осуществление операций по расходованию средств только на лицевых счетах для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета.



	14. Федеральным казначейством в его территориальные органы направлено письмо от 24.08.2012 № 42-7.4-05/492 (далее – Письмо об индексации), в котором даны указания о приостановлении операций по расходованию денежных средств на лицевых счетах должников (далее – Приостановление операций) при непредставлении расчета сумм индексации или иных видов расчетов, а также при исполнении документа лишь в части фиксированной суммы  без учета индексации или иного вида расчета (далее – Расчет). Предполагается ли нормативное закрепление процедуры Приостановления операций при непредставлении должниками соответствующих Расчетов и внесении соответствующих изменений в технологический регламент «Учет исполнительных документов»?

	к проекту федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования бюджетного процесса и в отдельные законодательные акты Российской Федерации» направлены предложения по внесению изменений в главу 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе и в части индексации.


